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Zielsetzung

Der Einsatz Geographischer Informationssysteme (GIS) in der Regionaplanung hat seit rund funf
Jahren enorm zugenommen. GIS stellen eine wichtige Voraussetzung dar, um Umweltvertraglich-
keitsprifungen fur Plane und Programme (Plan-UV P) durchfihren zu kdnnen, die bislang weder ver-
pflichtend noch in ihren Inhalten und ihrem Ablauf klar geregelt sind. Wie kdnnen Geographische
Informationssysteme die Plan-UV P der regionalen Ebene unterstiitzen? Im Folgenden werden Gestal-
tungsmoglichkeiten fir ein solches GIS aufgezeigt. Zielsetzungen sind:

— Frihzeitig im Planungsprozess soll eine Prifung der Umweltvertraglichkeit stattfinden. Es geht um
eine Alternativensuche, die Handlungsspielréume aufzeigen soll.

— Der Ansatz soll flachendeckend sein.

— Einheitliche Kriterien mussen fir das gesamte Untersuchungsgebiet entwickelt werden.

— DieKriterien sollen schrittweise aggregiert werden.

— Jederzeit soll jedes Kriterium im GIS separat abfragbar und flexibel mit anderen kombinierbar
sein.

= Das gewdhrleistet wahrend der gesamten Untersuchung eine transparente Vorgehenswei se.

= Man erhélt eine solide Basis fir die politische Entschei dungsfindung.

Kern meiner Untersuchung ist der Aufbau eines GIS fir die Regionalplanung. Es soll so gestaltet wer-

den, dass es jederzeit raumlich und thematisch erweitert werden kann. Dieses Informationssystem
kann gleichzeitig ein Anfangspunkt sein, ein umfassendes GIS in der Region einzufihren.

Als Anwendungsbeispie wird eine Plan-UV P durchgefiihrt, um Siedlungspotentiale zu ermitteln. Un-

tersuchungsgebiet ist der nordliche Teil der Region Donau-lller. Es handelt sich hierbei um den
3.000 kn2 grof3en V erflechtungsraum des Oberzentrums Ulm/Neu-Ulm.

Methodik und Analyseschritte

Aus den zahlreichen in der Literatur diskutierten Vorgehensweisen wird die Layer-Methode ausge-
wahit. Sie ist besonders geeignet fir den GIS-Einsatz und ermdglicht ein transparentes V orgehen.
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Basis fur die Siedlungspotentialermittlung auf regionaler Ebene sind zum einen die Analyse der sied-
lungsstrukturellen Ausgangssituation, zum anderen die raumplanerischen Rahmenbedingungen fir die
kinftige Siedlungsentwicklung. Hierauf aufbauend werden eine Reihe von Kriterien fur die Sied-
lungspotentia ermittlung entwickelt und al's Informati onsschichten des GIS verwendet.

Zur Verfigung steht die erste Stufe der Plan-UV P mit dem negativen Bewertungsansatz. Er zeigt fl&
chendeckend die naturrdumlichen Restriktionen gegentiber einer kiinftigen Siedlungsentwicklung auf.
Die so ermittelten Flachen lassen sich weiter differenzieren hinsichtlich ihrer Eignung als potentielle
Siedlungsflachen. Diese zweite Stufe der Plan-UVP beinhaltet einen positiven Bewertungsansatz.
Durch Kombination der beiden Bewertungsansdtze erkennt man Handlungsspielréume, hier fur die
kunftige Siedlungsentwicklung im nérdlichen Teil der Region Donau-lller.

Vorbelastungen

Topographie

Lage zu Uberortlichen Stral3en

Erreichbarkeit des OPNV

Zentrale Orte

Lage zu bestehenden
Siedlungsflachen

Restriktionsflachen als Ergebnis \'Z
der ersten Stufe der Plan-UVP ‘

Ergebnis: Flachenalternativen fir die
kunftige Siedlungsentwicklung

Als Eignungskriterien werden verwendet:
— die Verhinderung einer weiteren Zersiedlung der Landschaft beziehungsweise der Anschluss kiinf-
tiger Siedlungsfléchen an bestehende

— die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die zentralen Orte vor allem der mittleren Stufen
(dezentrale Konzentration)

— die Erreichbarkeit des schienengebundenen Personennahverkehrs (OPNV-V orrang)
— die Anbindung an das Uiberregional e Stral3ennetz
— die Topographie mit den Aspekten Exposition und Hangneigung

Bei den Kriterien beziiglich Verkehr und Topographie wird zwischen einer Eignung fir Wohn- und
Gewerbefléchen differenziert.

Man erhdlt ein umfassendes Bild der Siedlungspotentiale, wenn man diese Eignungskriterien mit dem
Kriterium der Restriktionen gegenliber einer Besiedlung aggregiert. Die Siedlungspotentiale werden in
einem abschlief3enden Untersuchungsschritt den V orbelastungen gegentibergestdit, die durch Verkehr
und bisherige starke Siedlungsentwicklung bestehen.
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Ergebnisder Siedlungspotentialer mittlung

Zur Ermittlung der Handlungsspielrdume fur die zukinftige Siedlungsentwicklung werden alle unter-
suchten Kriterien zusammengef Uihrt und kartographisch dargestellt. Deutlich wird, dass im Bereich des
Oberzentrums Ulm/Neu-Ulm trotz einer guten siedlungsstrukturellen Eignung und einer sehr guten
V erkehrsanbindung beziiglich Schiene und Straf3e geringe Siedlungspotentiae bestehen. Dies liegt an
den geringen 6kologischen Spielraumen, das heift der hohen Schutzwirdigkeit der noch unbesiedelten
Flachen, die sich aus dem hohen Flachenverbrauch in den letzten Jahrzehnten und der damit verbun-
denen hohen Vorbelastung durch eine starke Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzunahme ergeben. Der
Erhalt von Freiflachen ist fir das Lokalklima (Frischluftschneisen) und fir die Naherholung von gro-
Ber Bedeutung. Eine zuriickhaltende Siedlungsflachenentwicklung ist deshalb anzustreben. Die Loka-
lisierung dieser kiinftigen Siedlungsentwicklung sollte auf den 6kologisch relativ geeignetsten Fléchen
im Einzugsbereich des Ubergeordneten Verkehrsnetzes erfolgen. Generell sind im Verdichtungskern
die Mdglichkeiten der Nachverdichtung, der Umnutzung von Fléchen und der Nutzung von Freifla
chen im Stadtgebiet auszuschopfen. Hierfir sind jedoch gerade im V erdichtungsbereich, wo die Spiel-
raume geringer sind, differenzierte und grol3maldstabi ge Untersuchungen erforderlich.

Eine im Vergleich zum Verdichtungskern noch stérkere Zurtickhaltung bei der Besiedlung von Frei-
raumen ist jedoch in der Umgebung der Gemeinden ohne zentral 6rtliche Einstufung und den kleineren
Teilorten der zentralen Orte zu fordern, denn:

— Freiraume sollen im landlichen Raum erhaten werden, gerade dort, wo noch relativ unbelastete
R&ume vorhanden sind.

— Die Zersiedlungstendenzen sollen reduziert werden. Da der Fléchenverbrauch pro Kopf im landli-
chen Raum durch die geringere Siedlungsdichte wesentlich héher ist alsin Stadten, werden bereits
fr eine geringe (absolute) Bevolkerungszunahme grof3e Flachen bendtigt.

— Gemeinden ohne zentral értliche Einstufung verfligen zum einen nicht tber eine ausreichende infra-
strukturelle Ausstattung zur Versorgung einer stark wachsenden Bevolkerung, zum anderen ist ihr
Anschluss an das hoherrangige Verkehrsnetz in der Regel unginstig.

Die hdchste Siedlungseignung ergibt sich in den aus zentral drtlicher Sicht geeigneten Gemeinden, das
heifd in den Siedlungsschwerpunkten, Mittel- und Unterzentren, wenn sie Uber restriktionsfreie poten-
tielle Siedlungsflachen verfigen. Dies gilt insbesondere, wenn eine gunstige Verkehrsanbindung zum
Schienen- wie auch zum Stral3enverkehrsnetz gegeben ist. Ebenfalls von einer guten Eignung kann in
den Gemeinden ausgegangen werden, die zumindest Uber einen glnstigen Schienen- oder Stral3enan-
schluss verfugen.

Die as am besten geeignet bezeichneten Gemeinden weisen jedoch haufig eine hohe Vorbelastung
auf. Deshab ist darauf zu achten, dass sparsam mit den Flachen umgegangen wird und dass Griinzasu-
ren, Frischluftschneisen und Erholungsflachen erhalten bleiben.

Insgesamt ergibt sich damit eine Anordnung der fir eine Besiedlung geeigneten Flachen, die im We-
sentlichen dem Verlauf der Entwicklungsachsen entspricht. Beispielsweise werden die Achsen im
[ller- und Donautal sowie Ulm — Miinchen, Ulm — Bodensee und Giinzburg — Krumbach nachgezeich-
net. Entscheidend ist jedoch, dass diese Fléchen nicht bandartig zusammenhéngen, sondern punktuell
auf diein den Achsen gelegenen zentralen Orte ausgerichtet sind.

Die Ergebnisse kdnnen a's regionaes Siedlungsleitbild und als Grundlage fur die Fortschreibung des
Regionalplans im Bereich Siedlungsstruktur verwendet werden, zum Beispiel fir die Ausweisung von
»regionabedeutsamen Schwerpunkten der Siedlungsentwicklung®. Die fir die Plan-UVP wichtigen
Summenwirkungen koénnen analysiert werden, indem die Ergebnisse verschiedener Umweltvertrag-
lichkeitspriifungen von Regionalplanelementen zusammengefihrt werden, beispielsweise der Siche-
rung oberfléchennaher Rohstoffe oder der Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur. Die Ergebnisse sind
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zudem nicht starr, sondern weisen auf Moglichkeiten hin, Siedlungspotentiale zu erhéhen, indem bei-
spiel swei se neue Bahnhofe gebaut oder stillgel egte Bahnhofe wieder eingerichtet werden.

Umsetzungsprobleme liegen vor allem in den geringen Durchsetzungskompetenzen und dem primér
restriktiv wirkenden Instrumentarium der Regionaplanung begriindet. Insbesondere die Gemeinden
wehren sich gegen Eingriffe in ihre kommunale Planungshoheit. Andererseits besteht die Notwendig-
keit der interkommunalen Koordination der kiinftigen Flachennutzungen, um eine umweltvertréagliche
siedlungsstrukturelle Entwicklung zu erreichen. Da die Regionalplanung aufgrund ihres integrativen
Ansatzes as die hierfir geeignete Ebene angesehen wird, ist eine Erweiterung ihres Instrumentariums
und ihrer Kompetenzen zu fordern, so dass sie ihre zunehmende Funktion im Bereich des regionalen
Entwicklungsmanagements und der M oderation wahrnehmen kann. Die hier durchgefiihrte Plan-UVP,
in der die Inhalte vorhandener K onzepte der Regional planung (zentrale Orte, Entwicklungsachsen etc.)
asKiriterien fir die Siedlungspotentialermittlung herangezogen und mit GIS-Methoden neu verkniipft
werden, kénnte ein Beitrag zur neuen Ausgestaltung der Regionalplanung sein.

Vorteile des Einsatzes von Geographischen | nfor mationssystemen

Die vorliegende grof¥rdumige Plan-UV P zur Ermittlung von Siedlungspotentiaen zeigt, dass Geogra-
phische Informationssysteme ein méchtiges Instrument fur eine effektive Gestaltung der Regional pla-
nung sein kdnnen, denn:

— Auf der Grundlage einer einmal erfassten Datenbasis eines Raumes konnen verschiedene Pla-
nungsvarianten berechnet und dargestellt sowie ihre Auswirkungen modelliert werden.

— Prognosen kdnnen nicht nur (wie mit Statistiksoftware) berechnet, sondern auch mit nur wenig
zusdtzlichem Aufwand in ihrer raumlichen Differenzierung dargestellt werden.

— Mit ihnen kdnnen hochwertige Planungsgrundlagen in relativ kurzer Zeit erstellt werden.
— Planungen sind durch Zwischenergebnisse untermauerbar.
— Die Ergebnisse sind reproduzierbar.

— Das GIS kann sowohl inhaltlich a's auch raumlich dynamisch weiterentwickelt werden. Bei gedn-
derten Rahmenbedingungen I&sst sich die Untersuchung aktualisieren.

— Jede planerische Arbeit — so auch die Ermittlung von Siedlungspotentialen — enthadt zwangslaufig
Wertungen. Die schrittweise V orgehensweise und die bis zum Schluss flachendeckende Bewertung
legen zu jedem Zeitpunkt die vorgenommenen Wertungen offen. Sie kénnen dadurch nachvollzo-
gen werden, zur eigenen Urteilshildung beitragen und schliefdlich zur politischen Entscheidungs-
findung fuhren.

— Ebenfalls von grof3er Bedeutung ist, dass neben der komplexen Darstellung aller Kriterien ein Geo-
graphisches Informationssystem ebenso die Mdglichkeit bietet, die Variablen der r&umlichen Da-
tenbank, die ein Teil des GIS ist, in beliebiger Kombination abzufragen und in ihrer rdumlichen
Ausprégung darzustellen.

Ein GIS kann jedoch lediglich eéin — wenn auch sehr wichtiges — Hilfsmittel sein; fir die Formulierung
von Problemstellungen, die Modellierung von Planungszusammenhéngen und die Auswahl geeigneter
Variablen und Analysemethoden ist grundsétzlich der Planer verantwortlich. Auf3erdem lohnt sich der
grof3e Aufwand von Zeit und Kosten fir Aufbau eines GIS nur dann, wenn die Daten laufend aktuali-
siert werden und nicht nur flr ein Projekt, sondern fir verschiedene Themenstellungen genutzt wer-
den. Dann aber ist ein GIS ein sehr méchtiges Werkzeug fir die raumbezogene Planung, um réumliche
Sachverhalte zu verdeutlichen, Alternativen aufzuzeigen oder Vergleiche zu erleichtern. GIS dienen
deshalb als Management-Werkzeug, das Entscheidungsprozesse unterstiitzen sowie effizienter und
fundierter gestalten soll.
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Geographische Informationssysteme erdffnen zudem neue Présentationsméglichkeiten der Ergebnisse
regional planerischer Arbeit, auch fir das Internet. Eine solche Présentation bietet der Regional planung
die Moglichkeit, ihre neuen Marketingaufgaben zu realisieren und ihre eigenen Aktivitaten in der Of-
fentlichkeit darzustellen.

Die Vielseitigkeit der entwickelten Methodik hat sich bereits gezeigt. Inzwischen wurde auf dhnliche
Welse ein Rohstoffsicherungskonzept in der Region Donau-lller erstellt.

Geographische Informationssysteme sind wertvolle Instrumente fur die Regionalplanung und speziell
auch fir die Plan-UVP. Sie kdénnen, soweit sinnvoll eingesetzt, einen wichtigen Beitrag zu einer nach-
haltigen Raumentwicklung leisten.

Eine ausfihrlichere Zusammenfassung mit Kartenmaterial findet sich unter:
http://www1.ku-ei chstaett.de/M GF/geo/wi rtschaftsgeographi e/ proj ekte/christal ler/index.htm
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